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"Tù do cña con ng−êi d−íi chÝnh phñ lµ cã mét luËt lÖ ®Ó t«n träng, cã 
hiÖu lùc chung ®èi víi mäi ng−êi trong x∙ héi, vµ do quyÒn lùc lËp ph¸p ®Ò ra".  

-- John Lock 
LuËn ¸n thø hai, ch−¬ng 4. 

 

Chñ nghÜa hîp hiÕn hay ph¸p quyÒn cã nghÜa lµ quyÒn lùc cña l∙nh ®¹o vµ c¸c c¬ quan chÝnh phñ bÞ 
giíi h¹n vµ nh÷ng giíi h¹n ®ã cã thÓ ®−îc thùc hiÖn th«ng qua nh÷ng quy tr×nh ®Þnh s½n. Lµ mét bé 
phËn cña häc thuyÕt chÝnh trÞ hay luËt ph¸p, HiÕn ph¸p quy ®Þnh chÝnh phñ tr−íc hÕt ph¶i cèng hiÕn 
cho lîi Ých cña toµn thÓ céng ®ång vµ b¶o vÖ quyÒn cña tõng c¸ nh©n.  

ChÝnh phñ hîp hiÕn b¾t nguån tõ nh÷ng ý t−ëng chÝnh trÞ tù do ë T©y ¢u vµ Hoa Kú lµ h×nh thøc b¶o 
vÖ quyÒn c¸ nh©n ®èi víi sinh m¹ng vµ tµi s¶n, tù do t«n gi¸o vµ ng«n luËn. §Ó ®¶m b¶o nh÷ng quyÒn 
nµy, nh÷ng ng−êi so¹n th¶o hiÕn ph¸p ®∙ nhÊn m¹nh kiÓm so¸t ®èi víi quyÒn lùc cña mçi ngµnh trong 
chÝnh phñ, b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt, tßa ¸n c«ng b»ng vµ t¸ch biÖt nhµ thê khái nhµ n−íc. Nh÷ng ®¹i 
biÓu ®iÓn h×nh cña truyÒn thèng nµy lµ nhµ th¬ John Milton, luËt gia Edward Coke vµ William 
Blackstone, c¸c chÝnh kh¸ch nh− Thomas Jefferson vµ James Madison, vµ nh÷ng triÕt gia nh− Thomas 
Hobbes, John Locke, Adam Smith, Baron de Montesquieu, John Stuart Mill vµ isaiah Berlin. 

Nh÷ng khã kh¨n cña viÖc qu¶n lý hîp hiÕn trong thÕ kû 21 sÏ lµ nh÷ng khã kh¨n cña nh÷ng chÝnh phñ 
®−îc c«ng nhËn lµ d©n chñ. Ngµy nay cã hiÖn t−îng "d©n chñ phi tù do" ngµy cµng ®−îc thõa nhËn vµ 
chiÕm −u thÕ do nh÷ng chÕ ®é nµy d−êng nh− kh¸ d©n chñ. D©n chñ phi tù do tøc lµ vÒ danh nghÜa lµ 
chÝnh phñ d©n chñ nh−ng kh«ng cã tù do hiÕn ph¸p th× d©n chñ ®ã vÉn ch−a ®ñ vµ nguy hiÓm, kÐo 
theo sù xãi mßn cña tù do, l¹m dông quyÒn lùc, chia rÏ s¾c téc vµ thËm chÝ c¶ chiÕn tranh. ViÖc qu¶ng 
b¸ d©n chñ kh¾p thÕ giíi kh«ng lu«n kÐo theo sù më réng t−¬ng øng tù do trong hiÕn ph¸p. Mét sè nhµ 
l∙nh ®¹o ®−îc bÇu ra mét c¸ch d©n chñ ®∙ sö dông quyÒn h¹n cña m×nh ®Ó biÖn minh cho viÖc h¹n chÕ 
tù do. Thùc tiÔn quyÒn tù do chÝnh trÞ cßn cã ý nghÜa kh«ng chØ ë bÇu cö tù do vµ c«ng b»ng hay nhiÒu 
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c¬ héi h¬n trong quan bµy tá quan ®iÓm chÝnh trÞ. D©n chñ tù do còng t¹o ra mét nÒn t¶ng luËt ph¸p ®Ó 
ph©n t¸ch quyÒn lùc cña chÝnh phñ nh»m t«n träng nh÷ng quyÒn tù do c¬ b¶n vÒ ng«n luËn, héi häp, 
t«n gi¸o vµ tµi s¶n. 

Chñ nghÜa hîp hiÕn: Nh÷ng nÒn t¶ng lÞch sö 

Nh÷ng lý thuyÕt chÝnh trÞ tù do hiÖn ®¹i ®Òu ®−îc vËn dông trong cuéc ®Êu tranh v× mét chÝnh phñ 
hîp hiÕn. ChiÕn th¾ng ®Çu tiªn vµ cã lÏ lµ lín nhÊt cña chñ nghÜa tù do lµ ë n−íc Anh. TÇng líp th−¬ng 
nh©n næi lªn ñng hé TriÒu ®¹i Tudor vµo thÕ kû 16 ®∙ l∙nh ®¹o cuéc ®Êu tranh c¸ch m¹ng thÕ kû 17 vµ 
thµnh c«ng trong viÖc thiÕt lËp vÞ trÝ tèi cao cña Quèc héi vµ rèt cuéc lµ H¹ ViÖn. §Æc thï næi bËt cña 
chñ nghÜa hîp hiÕn hiÖn ®¹i kh«ng ph¶i lµ viÖc theo ®uæi ý t−ëng nhµ vua ph¶i tu©n thñ ph¸p luËt (dï 
kh¸i niÖm nµy lµ mét thuéc tÝnh c¬ b¶n cña chñ nghÜa hîp hiÕn). Quan niÖm nµy ®∙ cã tõ thêi trung cæ. 
NÐt ®Æc tr−ng ë ®©y chÝnh lµ viÖc lËp ra nh÷ng c«ng cô kiÓm so¸t chÝnh trÞ h÷u hiÖu ®Ó thùc hiÖn ph¸p 
quyÒn. Chñ nghÜa hîp hiÕn hiÖn ®¹i ra ®êi do nhu cÇu chÝnh trÞ cÇn cã chÝnh phñ ®¹i diÖn phô thuéc 
vµo sù nhÊt trÝ cña c«ng d©n. 

H¬n n÷a, chÝnh phñ hîp hiÕn hiÖn ®¹i g¾n bã chÆt chÏ víi kinh tÕ vµ quyÒn lùc cña tói tiÒn do ý t−ëng 
cho r»ng nh÷ng ai ®ãng thuÕ cho chÝnh phñ ho¹t ®éng ph¶i ®−îc ®¹i diÖn trong chÝnh phñ ®ã. Nguyªn 
t¾c cung cÊp kinh tÕ vµ gi¶i quyÕt khiÕu n¹i ®i ®«i víi nhau lµ yÕu tè mÊu chèt cña chÝnh phñ hîp hiÕn 
hiÖn ®¹i. Sù gi¶m sót nguån thu theo kiÓu phong kiÕn cña vua, sù ph¸t triÓn cña c¸c thÓ chÕ ®¹i diÖn vµ 
tinh thÇn ®oµn kÕt d©n téc ®èi lËp víi sù tu©n thñ t−îng tr−ng ®èi víi vua vµ tßa ¸n, ®∙ h¹n chÕ cã hiÖu 
qña trªn thùc tÕ quyÒn lùc cña vua.  

Tuy nhiªn, nh÷ng ®iÒu kho¶n cña Dù luËt vÒ c¸c quyÒn n¨m 1689 cho thÊy C¸ch m¹ng Anh kh«ng chØ 
nh»m b¶o vÖ quyÒn vÒ tµi s¶n (theo nghÜa hÑp) mµ cßn thiÕt lËp nh÷ng quyÒn tù do mµ nh÷ng ng−êi 
theo chñ nghÜa tù do tin lµ rÊt cÇn thiÕt ®èi víi nh©n phÈm vµ gÝa trÞ ®¹o lý cña con ng−¬×. "Nh÷ng 
quyÒn cña con ng−êi" ®−îc nªu ra trong Dù luËt vÒ QuyÒn cña Anh dÇn ®−îc c«ng bè c¶ bªn ngoµi 
n−íc Anh, ®Æc biÖt trong Tuyªn ng«n §éc lËp cña Hoa Kú n¨m 1776 vµ Tuyªn ng«n Nh©n quyÒn cña 
Ph¸p n¨m 1789. ThÕ kû 18 ®∙ chøng kiÕn sù xuÊt hiÖn cña chÝnh phñ hîp hiÕn ë Hoa Kú vµ Ph¸p, vµ 
thÕ kû 19 cã sù më réng cña chÝnh phñ nµy víi møc ®é thµnh c«ng kh¸c nhau ë §øc, Italia vµ nh÷ng 
n−íc ph−¬ng T©y kh¸c. 

Chñ nghÜa hîp hiÕn vµ di s¶n cña nh÷ng ng−êi s¸ng lËp Hoa Kú 

TrËt tù hîp hiÕn cña x∙ héi Hoa Kú ®−îc x©y dùng trªn nÒn t¶ng sù nhÊt trÝ cña c«ng d©n tù do vµ cã lý 
trÝ ®−îc thÓ hiÖn trong biÓu t−îng "khÕ −íc x∙ héi" lµm c¬ së ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng môc ®Ých nhÊt ®Þnh. 
ThuyÕt "khÕ −íc x∙ héi" cùc thÞnh ë ch©u ¢u thÕ kû 17 vµ 18, g¾n liÒn víi tªn tuæi nhµ triÕt häc Anh 
Thomas Hobbes, John Locke vµ nhµ triÕt häc Ph¸p Jean-Jacques Rousseau. Nh÷ng nhµ t− t−ëng nµy ®∙ 
gi¶i thÝch nghÜa vô chÝnh trÞ cña c¸c c¸ nh©n ®èi víi céng ®ång trªn c¬ së lîi Ých vµ lý trÝ, vµ hä còng 
nhËn thøc râ nh÷ng lîi thÕ cña x∙ héi d©n sù n¬i mµ c¸ nh©n cã c¶ quyÒn vµ nghÜa vô so víi nh÷ng bÊt 
lîi cña "nhµ n−íc tù nhiªn", mét gi¶ thuyÕt vÒ sù v¾ng mÆt hoµn toµn cña quyÒn lùc chÝnh phñ. ý t−ëng 
"khÕ −íc x∙ héi" ph¶n ¸nh nhËn thøc c¬ b¶n r»ng mét céng ®ång chø kh«ng chØ lµ mét chÝnh phñ kh¶ 
thi ph¶i ®−îc thiÕt lËp nÕu cã mét chÝnh phñ tù do vµ nÕu con ng−êi ®−îc b¶o vÖ chèng l¹i sù tÊn c«ng 
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cña nh÷ng ham muèn ®ång nghÜa víi t×nh tr¹ng hçn lo¹n, b¹o ng−îc vµ næi lo¹n chèng l¹i tr©t tù hîp 
lý s½n cã. Trong t¹p chÝ Ng−êi theo chñ nghÜa liªn bang sè 2, John Jay lËp luËn r»ng c¸ nh©n cã thÓ tõ bá 
mét sè quyÒn tù nhiªn cho x∙ héi nÕu chÝnh phñ cã quyÒn lùc cÇn thiÕt ®Ó b¶o vÖ lîi Ých chung. KÕt qña 
lµ sù tham gia cña c«ng d©n vµo nÒn d©n chñ hîp hiÕn ®i kÌm víi tr¸ch nhiÖm tu©n thñ luËt ph¸p vµ 
c¸c quyÕt ®Þnh cña céng ®ång trong c¸c vÊn ®Ò chung, thËm chÝ khi c¸ nh©n bÊt ®ång gay g¾t. aristotle 
vµ Spinoza ®Òu cho r»ng c¶ "kÎ sóc sinh" tøc lµ téi ph¹m v« chÝnh phñ vµ "kÎ bÒ trªn" tøc sÏ trë thµnh 
nhµ ®éc tµi ®Òu sö dông luËt ph¸p theo ý m×nh vµ ph¶i bÞ khuÊt phôc hay tÈy chay khái x∙ héi. Hobbes, 
Locke vµ nh÷ng nhµ s¸ng lËp Mü ®Òu ®ång ý nh− vËy. §©y lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt cña x∙ héi d©n sù. 
LuËt ph¸p vµ chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ hîp hiÕn kh«ng chØ bÞ giíi h¹n vÒ ph¹m vi mµ cßn dùa trªn sù 
nhÊt trÝ nh»m phôc vô lîi Ých cña nh©n d©n trong x∙ héi nãi chung vµ tõng c¸ nh©n trong x∙ héi ®ã nãi 
riªng.  

C¸c chÝnh kh¸ch Mü tøc lµ nh÷ng nhµ c¸ch m¹ng vµ so¹n th¶o hiÕn ph¸p ®Òu coi ®©y lµ di s¶n v× lÞch sö 
Mü g¾n liÒn víi Tuyªn ng«n §éc lËp 1776, §iÒu kho¶n Liªn bang 1781, sù kÕt thóc cña ChiÕn tranh 
C¸ch m¹ng 1783, so¹n th¶o HiÕn ph¸p 1787 vµ th«ng qua Dù luËt vÒ c¸c quyÒn 1791. Sau ®©y lµ mét sè 
chñ ®Ò th−êng thÊy trong cuéc ®Êu tranh ë Mü v× tù do vµ hîp hiÕn. 

Chñ quyÒn phæ biÕn: 

"Nh©n d©n chóng t«i...so¹n th¶o vµ ban hµnh HiÕn ph¸p nµy". Nh÷ng tõ nµy xuÊt hiÖn trong lêi tùa cña 
HiÕn ph¸p vµ thÓ hiÖn häc thuyÕt chñ quyÒn phæ biÕn hay quyÒn lùc cña nh©n d©n. Nh÷ng nhµ so¹n 
th¶o hiÕn ph¸p ®∙ x©y dùng mét v¨n kiÖn qu¶n lý do d©n th«ng qua dùa trªn quan niÖm quyÒn lùc 
chÝnh trÞ tèi cao kh«ng thuéc vÒ chÝnh phñ hay bÊt kú quan chøc nµo trong chÝnh phñ mµ lµ thuéc vÒ 
nh©n d©n. "Nh©n d©n chóng t«i" së h÷u chÝnh phñ ®ã nh−ng trong nÒn d©n chñ ®¹i diÖn chóng t«i trao 
quyÒn lùc qu¶n lý sù vô cho mét c¬ quan gåm c¸c ®¹i biÓu ®−îc bÇu ra. Tuy nhiªn sù giao quyÒn lùc 
nµy kh«ng ph−¬ng h¹i hay gi¶m chñ quyÒn tèi cao cña nh©n d©n, tøc lµ quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña hä. 
Sù hîp ph¸p cña chÝnh phñ vÉn do d©n quyÕt ®Þnh vµ d©n cã quyÒn bÊt kh¶ chuyÓn nh−îng trong thay 
®æi chÝnh phñ mét c¸ch hßa b×nh hay tu chÝnh HiÕn ph¸p. 

Ph¸p quyÒn: 

Tuy nhiªn theo lý thuyÕt hiÕn ph¸p chÝnh phñ ph¶i c«ng b»ng vµ cã lý trÝ, kh«ng chØ ph¶n ¶nh quan 
®iÓm cña ®a sè mµ cßn phï hîp víi luËt ph¸p, vµ Tuyªn ng«n §éc lËp gäi ®©y lµ "LuËt tù nhiªn vµ tèi 
th−îng". §¹o luËt tuyªn bè n¨m 1766 cña NghÞ viÖn Anh kh¼ng ®Þnh së h÷u thuéc ®Þa Hoa Kú "rµng 
buéc trªn mäi ph−¬ng diÖn" ®∙ khoÐt s©u thªm sù m©u thuÉn gi÷a cai trÞ b»ng luËt vµ cai trÞ cña luËt. 
Cai trÞ cña luËt ®Ò cao vai trß cña luËt vµ c«ng lý mang tÝnh bao trïm vµ phæ biÕn h¬n lµ luËt kh«ng cßn 
hiÖu lùc hay ®−îc c¸c chÝnh kh¸ch ®−¬ng ®¹i ban hµnh. Nh÷ng nhµ s¸ng lËp cho r»ng sù cai trÞ cña 
ph¸p luËt lµ x−¬ng sèng cña trËt tù x∙ héi vµ c¸c quyÒn tù do d©n sù c¬ b¶n ë Hoa Kú. Cai trÞ cña ph¸p 
luËt cho thÊy quan hÖ ng−êi víi ng−êi vµ víi nhµ n−íc ®−îc ®iÒu chØnh bëi mét bé luËt t−¬ng ®èi c«ng 
b»ng chø kh«ng ph¶i lµ mét nhãm c¸ nh©n, do ®ã chóng ta khã trë thµnh n¹n nh©n cña sù cai trÞ ®éc 
®o¸n vµ tuú tiÖn. CÇn chó ý r»ng nghÜa vô chÝnh trÞ theo sù cai trÞ cña luËt kh«ng chØ lµ quyÒn vµ tù do 
cña chñ thÓ vµ c«ng d©n mµ cßn cña nh÷ng nhµ l∙nh ®¹o vµ qu¶n lý. Th«ng qua ng¨n c¸ nh©n vµ nhµ 
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n−íc hµnh ®éng v−ît qu¸ bé luËt tèi cao, c¸c nhµ so¹n th¶o ®∙ x©y dùng mét khu«n khæ b¶o vÖ c¸c 
quyÒn tù do cña c¸ nh©n. 

Ph©n quyÒn vµ hÖ thèng kiÓm so¸t vµ c©n b»ng: 

Nh÷ng nhµ s¸ng lËp ph¶i tr¶ lêi c©u hái lµm thÕ nµo ®Ó triÓn khai chÝnh phñ cña luËt ph¸p chø kh«ng 
ph¶i cña c¸ nh©n l∙nh ®¹o. Dï sao th× nh÷ng nhµ l∙nh ®¹o ®ã ®Òu lµ nh÷ng ng−êi theo thuyÕt hiÖn thùc 
chÝnh trÞ muèn g¾n tinh thÇn chñ nghÜa hîp hiÕn víi nh÷ng ®Æc thï cña thêi ®¹i vµ bèi c¶nh ®Êt n−íc. 
Cã lÏ nhËn xÐt hay nhÊt vÒ sù lóng tóng vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn nµy lµ cña James Madison trong tê 
Federalist sè 51. ¤ng kh¼ng ®Þnh r»ng tham väng ph¶i ®èi chäi víi tham väng. Lîi Ých cña con ng−êi 
ph¶i g¾n chÆt víi quyÒn hiÕn ph¸p cña n¬i ®ã. ChØ mét chót hiÓu biÕt vÒ b¶n chÊt cña con ng−êi còng 
cho thÊy "nh÷ng c«ng cô ®ã lµ cÇn thiÕt ®Ó kiÓm so¸t sù l¹m dông cña chÝnh phñ". NÕu con ng−êi lµ 
nh÷ng thiªn thÇn th× sù kiÓm so¸t bªn trong lÉn bªn ngoµi ®èi víi chÝnh phñ còng kh«ng cÇn thiÕt. 
Nh−ng Madison lµ ng−êi theo chñ nghÜa hiÖn thùc. L¹i trÝch lêi cña Madison r»ng chñ nghÜa hîp hiÕn 
kÐo theo chÝnh s¸ch "cung cÊp th«ng qua nh÷ng lîi Ých ®èi lËp sù khiÕm khuyÕt cña nh÷ng ®éng c¬ 
tèt". Khu«n khæ hiÕn ph¸p ®−îc x©y dùng dùa trªn sù t«n träng con ng−êi ph¶i gióp chÝnh phñ kiÓm 
so¸t nh©n d©n. Tuy nhiªn ®iÒu kh«ng kÐm quan träng lµ tÝnh ng¨n ngõa bæ trî cña kiÓm so¸t vµ c©n 
b»ng trong b¶n th©n chÝnh phñ. 

B»ng c¸ch ph©n ®Þnh c«ng viÖc cña chÝnh phñ cho ba ngµnh ®éc lËp, c¸c nhµ so¹n th¶o hiÕn ph¸p ®¶m 
b¶o r»ng nh÷ng quyÒn lùc chÝnh cña chÝnh phñ nh− lËp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t− ph¸p kh«ng bÞ thao 
tóng bëi mét ngµnh nµo. Ph©n bæ quyÒn lùc gi÷a ba ngµnh riªng biÖt nµy còng ng¨n viÖc h×nh thµnh 
nªn mét chÝnh phñ quèc gia qu¸ m¹nh cã thÓ ¸p ®Æt quyÒn lùc lªn chÝnh quyÒn bang. QuyÒn lùc vµ 
tr¸ch nhiÖm cña chÝnh phñ chång chÐo nhau cã chñ ý. VÝ dô quyÒn lùc cña quèc héi trong lËp ph¸p cã 
thÓ bÞ kiÓm so¸t bëi quyÒn phñ quyÕt cña tæng thèng. QuyÒn phñ quyÕt nµy l¹i cã thÓ bÞ b¸c bá víi tû lÖ 
phiÕu 2/3 trong hai viÖn. Tæng thèng lµ tæng t− lÖnh nh−ng chØ cã Quèc héi cã quyÒn huy ®éng vµ hç 
trî qu©n ®éi còng nh− tuyªn chiÕn. Tæng thèng cã quyÒn bæ nhiÖm tÊt c¶ thÈm ph¸n liªn bang, ®¹i sø 
vµ c¸c quan chøc chÝnh phñ cao cÊp kh¸c nh−ng tÊt c¶ bæ nhiÖm ph¶i cã sù t− vÊn vµ nhÊt trÝ cña 
Th−îng viÖn. LuËt chØ cã hiÖu lùc khi ®−îc th«ng qua ë hai viÖn. 

Tßa ¸n Tèi cao cã quyÒn lùc cuèi cïng trong viÖc chØ ra nh÷ng hµnh ®éng lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p nµo lµ 
phi hiÕn. §©y lµ nguån gèc cña viÖc xem xÐt l¹i vÒ mÆt t− ph¸p vµ t¨ng quyÒn lùc cho t− ph¸p liªn bang 
ë Hoa Kú sau khi cã bµi Marbury v. Madison (1803). QuyÒn lùc cña viÖc xem xÐt l¹i vÒ ph¸p lý kh«ng 
do HiÕn ph¸p Hoa Kú quy ®Þnh (kh«ng nãi râ vÒ ®iÒu nµy) mµ xuÊt ph¸t tõ mét lo¹t c¸c vô xö tõ cuèi 
thÕ kû 18. §iÓm chung cña c¸c vô nµy lµ mèi liªn hÖ gi÷a sù xÐt l¹i vÒ mÆt ph¸p lý vµ luËt ®iÒu chØnh, Ýt 
ra còng lµ sù minh chøng vÒ mÆt triÕt häc còng nh− ®¹o lý cña quyÒn lùc tßa ¸n. Ng−êi Mü håi ®ã ®∙ 
ñng hé quan ®iÓm cæ cho r»ng nÕu luËt thùc chøng hay luËt cña con ng−êi xuÊt ph¸t tõ luËt cña tù 
nhiªn th× ®ã kh«ng cßn lµ luËt mµ lµ sù bãp mÐo cña luËt. ý kiÕn nµy ®−îc ®−a ra trong "QuyÒn cña c¸c 
thuéc ®Þa cña Anh ®−îc kh¼ng ®Þnh vµ chøng minh" (n¨m 1764) cña James Otis: 

LuËt cña tù nhiªn kh«ng ph¶i lµ s¶n phÈm cña con ng−êi, còng kh«ng n»m trong kh¶ n¨ng cña 
con ng−êi cã thÓ söa ®æi hay thay thÕ nã. Con ng−êi chØ cã thÓ thùc thi, duy tr×, kh«ng tu©n thñ 
hay ph¸ vì nã. Vi ph¹m luËt sÏ bÞ trõng ph¹t ngay c¶ trªn câi ®êi nµy, ®ã lµ h×nh ph¹t dµnh cho 
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ng−êi nµo c¶m thÊy bÞ suy ®åi, bÞ tha hãa bëi sù ®iªn rå vµ xÊu xa cña m×nh tõ mét ng−êi ®øc 
h¹nh tèt ®Ñp thµnh mét kÎ sóc sinh, hay bÞ chuyÓn hãa tõ mét ng−êi b¹n, mét ng−êi cha cña ®Êt 
n−íc m×nh thµnh mét con s− tö hay con hæ ¨n t−¬i nuèt sèng. 

Chñ nghÜa liªn bang: 

Nh÷ng nhµ s¸ng lËp còng x¸c ®Þnh r»ng quyÒn lùc ph¶i ®−îc ph©n ®Þnh theo c¸c cÊp ®é kh¸c nhau 
trong chÝnh phñ: cÊp quèc gia vµ cÊp bang. ThÊt b¹i cña C¸c ®iÒu kho¶n liªn bang (1781-1787) trong 
viÖc thiÕt lËp mét chÝnh quyÒn kh¶ thi cho c¸c thuéc ®Þa ë Hoa Kú buéc c¸c ®¹i biÓu t¹i Héi nghÞ HiÕn 
ph¸p 1787 ë Philadelphia ph¶i trao thªm quyÒn lùc cho chÝnh phñ trung −¬ng. Nh÷ng ®iÒu kho¶n nµy 
lµ cÇu nçi gi÷a chÝnh phñ ban ®Çu cña Héi nghÞ lôc ®Þa giai ®o¹n C¸ch m¹ng vµ chÝnh phñ liªn bang 
thµnh lËp theo HiÕn ph¸p Hoa Kú n¨m 1787. Do dÊu Ên cña quyÒn lùc trung −¬ng ë n−íc Anh vÉn cßn 
in ®Ëm ®èi víi c¸c thuéc ®Þa nªn nh÷ng nhµ so¹n th¶o c¸c ®iÒu kho¶n nµy cè t×nh lËp ra mét "hîp 
bang" c¸c bang cã chñ quyÒn. Tuy nhiªn nh÷ng ®iÒu kho¶n nµy kh«ng trao quyÒn cho Quèc héi thùc 
thi nh÷ng yªu cÇu ®èi víi c¸c bang ph¶i ®ãng gãp tiÒn b¹c hay qu©n ®éi vµ cuèi n¨m 1786, bé m¸y 
chÝnh phñ ®ã kh«ng cßn ho¹t ®éng hiÖu qu¶. 

Theo HiÕn ph¸p Hoa Kú, hîp bang sÏ nh−êng chç cho liªn bang, mét hÖ thèng trong ®ã quyÒn lùc sÏ 
®−îc chia sÎ gi÷a chÝnh phñ quèc gia vµ c¸c chÝnh quyÒn bang. ChÝnh phñ trung −¬ng cã vai trß tèi cao 
trong mét sè lÜnh vùc nh−ng c¸c bang kh«ng chØ lµ nh÷ng ®¬n vÞ hµnh chÝnh cña chÝnh phñ trung −¬ng. 
QuyÒn cña c¸c bang ®−îc b¶o vÖ b»ng nhiÒu c¸ch. Thø nhÊt, Tu chÝnh HiÕn ph¸p sè 10 nãi râ r»ng 
nhiÒu ho¹t ®éng dµnh riªng cho bang. VÝ dô c¸c chÝnh quyÒn bang chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong qu¶n 
lý ng©n s¸ch vµ so¹n th¶o còng nh− thùc thi luËt trong nh÷ng lÜnh vùc t¸c ®éng tíi c«ng d©n cña bang. 
Thø hai, c¸c bang còng ®−îc b¶o vÖ th«ng qua ®¹i diÖn trong Th−îng viÖn Hoa kú: mçi bang dï lín 
hay nhá ®Òu cã hai th−îng nghÞ sü. Thø ba, Cö tri ®oµn, c¬ quan chÝnh thøc bÇu Tæng thèng Hoa Kú, lµ 
n¬i tËp hîp tèi thiÓu ba cö tri do mçi bang lùa chän. Thø t−, qu¸ tr×nh söa ®æi HiÕn ph¸p còng ph¶n 
¸nh lîi Ých cña c¸c bang v× bÊt kú sù söa ®æi nµo còng cÇn cã sù chÊp thuËn cña 3/4 c¬ quan lËp ph¸p 
c¸c bang vµ 2/3 nghÞ sü. Nh÷ng biÖn ph¸p b¶o vÖ nµy còng ®−îc ®Ò ra trong HiÕn ph¸p ®Ó ng¨n nh÷ng 
bang nhá h¬n bÞ c¸c bang lín h¬n chÌn Ðp. Sù chia sÎ quyÒn lùc gi÷a c¸c bang vµ chÝnh phñ trung −¬ng 
lµ mét c«ng cô kiÓm so¸t cÊu tróc kh¸c trong hÖ thèng kiÓm so¸t vµ c©n b»ng rÊt tinh vi. 

Cuéc ®Êu tranh v× quyÒn c¸ nh©n: 

Lêi tùa cña HiÕn ph¸p ®Ò cËp ®Õn mét trËt tù chÝnh trÞ míi ë Hoa Kú dùa trªn nh÷ng nguyªn t¾c sau: 
thiÕt lËp mét liªn minh hoµn h¶o h¬n, cung cÊp sù b¶o vÖ chung, thiÕt lËp c«ng lý, ®¶m b¶o quyÒn tù do 
cho thÕ hÖ h«m nay vµ mai sau. ThËm chÝ tr−íc ®ã Tuyªn ng«n ®éc lËp còng ®∙ nãi ®Õn "quyÒn bÊt kh¶ 
nh©n nh−îng" nh− lµ quyÒn tù nhiªn cña con ng−êi vµ chÝnh phñ kh«ng thÓ t−íc ®o¹t nh÷ng quyÒn 
®ã. ViÖc lµm thÕ nµo ®Ó ®¶m b¶o tèt nhÊt c«ng lý vµ quyÒn tù do (håi ®ã còng nh− b©y giê) ®∙ g©y ra 
nh÷ng bÊt ®ång gay g¾t gi÷a c¸c §¶ng. Khi ®−îc s¬ th¶o vµ tr×nh cho c¸c bang th«ng qua, HiÕn ph¸p 
kh«ng nãi ®Õn quyÒn c¸ nh©n. Lêi gi¶i thÝch cho sù bÊt th−êng nµy lµ c¸c nhµ so¹n th¶o cho r»ng quyÒn 
lùc cña chÝnh phñ quèc gia míi thµnh lËp bÞ giíi h¹n cÈn thËn ®Õn møc c¸c quyÒn c¸ nh©n kh«ng cÇn cã 
biÖn ph¸p b¶o vÖ. H¬n n÷a nh÷ng ng−êi theo chñ nghÜa liªn bang kh¸c lËp luËn r»ng liÖt kª thªm c¸c 
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quyÒn sÏ kÐo theo thªm tr¸ch nhiÖm ph¸p lý, tøc lµ nh÷ng quyÒn ®−îc coi lµ c¬ b¶n nh−ng ch−a ®Þnh 
râ sÏ dÔ bÞ chÝnh phñ x©m ph¹m. 

Dï nh÷ng ng−êi phi chñ nghÜa liªn bang bÞ ®¸nh b¹i trong cuéc chiÕn so¹n th¶o HiÕn ph¸p 1787 nh−ng 
hä cã thÓ buéc ®èi ph−¬ng ph¶i nh−îng bé. Lo sî tr−íc quyÒn lùc cña chÝnh phñ trung −¬ng míi, hä 
®ßi ph¶i ®−a mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ quyÒn c¸ nh©n cô thÓ vµo HiÕn ph¸p. Hä còng ®−îc c¸c nhµ 
l∙nh ®¹o theo chñ nghÜa liªn bang høa t¹i mét sè héi nghÞ bang sÏ ñng hé th«ng qua nh÷ng söa ®æi phï 
hîp trong HiÕn ph¸p. NÕu kh«ng ®−îc ®¶m b¶o th«ng qua dù luËt c¸c quyÒn, nhiÒu bang däa kh«ng 
phª chuÈn HiÕn ph¸p. Nh÷ng ng−êi theo chñ nghÜa liªn bang gi÷ lêi høa cña m×nh. N¨m 1789, Quèc 
héi ®Çu tiªn cña Hoa Kú ®∙ th«ng qua 10 tu chÝnh HiÕn ph¸p ®Çu tiªn. N¨m 1791, Dù luËt vÒ quyÒn t¹o 
nªn 10 tu chÝnh nµy ®∙ ®−îc mét sè bang ®−îc yªu cÇu phª chuÈn. H¬n n÷a, Tu chÝnh sè 9 b¶o vÖ c¸c 
quyÒn c¬ b¶n kh«ng ®−îc ®Ò cËp cô thÓ trong HiÕn ph¸p vµ lµm yªn lßng nh÷ng ng−êi theo chñ nghÜa 
liªn bang v× hä sî r»ng ®¬n cö mét quyÒn nµo cÇn b¶o vÖ sÏ ph−¬ng h¹i ®Õn sù b¶o vÖ tÊt c¶ nh÷ng 
quyÒn kh¸c kh«ng ®−îc x¸c ®Þnh t−¬ng tù. 

Dù luËt vÒ quyÒn giíi h¹n kh¶ n¨ng x©m ph¹m cña chÝnh phñ ®èi víi c¸c quyÒn tù do c¸ nh©n, kÓ c¶ tù 
do ng«n luËn, b¸o chÝ, héi häp vµ t«n gi¸o. Dù luËt nµy còng cÊm Quèc héi th«ng qua nh÷ng luËt t«n 
träng "sù chÝnh thøc hãa" cña bÊt kú t«n gi¸o chÝnh nµo, tøc lµ thiªn vÞ t«n gi¸o. GÇn 2/3 Dù luËt nh»m 
b¶o vÖ quyÒn cña nh÷ng ng−êi bÞ t×nh nghi hay bÞ buéc téi. Nh÷ng quyÒn nµy gåm qóa tr×nh xÐt xö 
theo luËt, xö c«ng b»ng, kh«ng tù buéc téi vµ kh«ng bÞ xö ph¹t tµn b¹o hay bÊt th−êng, vµ kh«ng bÞ 
buéc téi hai lÇn vÒ mét téi. Khi ®−îc th«ng qua lÇn ®Çu, Dù luËt quyÒn chØ ¸p dông cho c¸c ho¹t ®éng 
cña chÝnh phñ quèc gia.  

H¹n chÕ sù vi ph¹m cña c¸c bang ®èi víi c¸c quyÒn tù do d©n sù lµ chñ ®Ò cña tu chÝnh sè 13 (1865), 
14(1868), vµ 15(1870), c¸i gäi lµ Tu chÝnh ¸n t¸i thiÕt ®−îc th«ng qua sau Néi chiÕn vµ nh»m xãa bá chÕ 
®é n« lÖ. Trong 100 n¨m qua nhiÒu quyÒn tù do ®−îc quy ®Þnh trong 10 tu chÝnh ¸n ®Çu tiªn ®−îc ®−a 
vµo biÖn ph¸p b¶o ®¶m cña tu chÝnh ¸n sè 14 quy ®Þnh kh«ng cã bang nµo ®−îc t−íc ®o¹t cña c«ng d©n 
qu¸ tr×nh xÐt xö hîp lÖ hay ®−îc ph¸p luËt b¶o vÖ b×nh ®¼ng. §Æc biÖt tõ nh÷ng n¨m 1920, 10 tu chÝnh 
¸n ®Çu tiªn cña HiÕn ph¸p ®ãng vai trß ngµy cµng tÝch cùc vµ quan träng trong gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò 
chÝnh s¸ch c«ng khã kh¨n nh− tÝnh hîp hiÕn cña cÇu nguyÖn trong nhµ tr−êng vµ luËt xÐt nghiÖm ma 
tuý b¾t buéc ®Ó h¹n chÕ sinh ®Î vµ ¸n tö h×nh. Nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n nh− "c«ng lý" hay "tù do" còng 
nh− nh÷ng kh¸i niÖm hiÕn ph¸p nh− "qu¸ tr×nh xÐt xö hîp lÖ" vµ "®−îc b¶o vÖ b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p 
luËt" ®∙ ®−îc c¸c thÕ hÖ kÕ tiÕp bæ sung. Nh÷ng ph¸t triÓn nµy th−êng ®i kÌm víi nh÷ng phong trµo 
chèng ®èi vµ sù bÊt tu©n thñ cña d©n ®∙ ph¶n ¸nh nh÷ng thay ®æi cña c¶m tÝnh con ng−êi vµ ®¹o lý x∙ 
héi trong 200 n¨m qua. 

Lý lÏ vÒ triÕt häc cña Dù luËt c¸c quyÒn lµ ®Ò ra mét sè quyÒn tù do ngoµi tÇm víi cña ®a sè trªn c¬ së 
t−íc ®o¹t cña c«ng d©n nh÷ng quyÒn c¬ b¶n sÏ gi¶m gi¸ trÞ d©n sù vµ trªn thùc tÕ c¶ tÝnh nh©n v¨n cña 
nh÷ng quyÒn nµy. NhiÒu quyÒn ®−îc Dù luËt vµ HiÕn ph¸p b¶o ®¶m sÏ t¹o nªn cèt lâi cho chÝnh phñ 
tù do. D©n quyÒn cã thÓ b¾t nguån trùc tiÕp tõ quyÒn tù nhiªn hay gi¸n tiÕp th«ng qua nh÷ng dµn xÕp 
chÝnh trÞ trong x∙ héi ®−îc x©y dùng dùa trªn sù nhÊt trÝ cña nh©n d©n thÓ hiÖn trong HiÕn ph¸p, tiÒn lÖ 
c«ng ph¸p vµ c¸c ®¹o luËt. Thµnh c«ng cña Madison vµ ®ång nghiÖp t¹i Héi nghÞ HiÕn ph¸p vµ Quèc 
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héi ®Çu tiªn ph¶n ¸nh c¸ch thøc hä thiÕt lËp nªn mét c¬ chÕ tù ®iÒu chØnh gåm c¸c quy tr×nh vµ cÊu tróc 
thùc thi c¸c quyÒn th«ng qua ph¸p luËt vµ t¹o ra chuÈn mùc thùc hiÖn ë Mü.  

Chñ nghÜa hîp hiÕn, tù do vµ trËt tù thÕ giíi míi:  

Sù kÕt thóc cña ChiÕn tranh L¹nh cïng víi sù sôp ®æ cña Liªn X« vµ c¸c n−íc XHCN ë §«ng ¢u ®∙ t¹o 
ra mét c¶m xóc kh¶i hoµn vµ l¹c quan vÒ triÓn väng cña nh÷ng ý t−ëng d©n chñ tù do vµ chÝnh phñ 
hîp hiÕn. Th¸ng 12/2000, tæ chøc phi lîi nhuËn thóc ®Èy d©n chñ trªn thÕ giíi Ng«i nhµ Tù do ®∙ c«ng 
bè nghiªn cøu m« t¶ chi tiÕt t×nh tr¹ng quyÒn chÝnh trÞ vµ tù do d©n sù trong thÕ giíi ngµy nay ë 191 
n−íc. C«ng tr×nh "Tù do trªn thÕ giíi n¨m 2000-2001" chØ ra r»ng xu h−íng kÐo dµi mét thËp niªn vÒ 
nh÷ng thµnh qña tù do tÝch cùc vµ tiÖm tiÕn vÉn tiÕp tôc trong n¨m 2000. Theo ®iÒu tra hµng n¨m cña tæ 
chøc nµy, 86 n−íc ®¹i diÖn cho 2,5 tØ (hµng ngµn triÖu) ng−êi (hoÆc t−¬ng ®−¬ng 40,7 phÇn tr¨m cña 
d©n sè thÕ giíi, tØ lÖ cao nhÊt trong tÊt c¶ c¸c cuéc ®iÒu tra trong lÞch sö) ®−îc ®¸nh gi¸ lµ "cã tù do". C− 
d©n cña c¸c quèc gia ®ã ®−îc h−ëng c¸c quyÒn mét c¸ch réng r∙i. 95 quèc gia, chiÕm 1,4 tØ ng−êi 
(t−¬ng ®−¬ng 23,8 phÇn tr¨m), ®−îc xem lµ "tù do cã chõng mùc". ë nh÷ng quèc gia cã n¹n tham 
nhòng, c¸c ®¶ng cÇm quyÒn lòng ®o¹n chÝnh trÞ, vµ trong mét sè tr−êng hîp lµ nh÷ng n−íc cã c¸c cuéc 
xung ®ét s¾c téc vµ t«n gi¸o th× c¸c quyÒn chÝnh trÞ vµ quyÒn tù do bÞ h¹n chÕ h¬n. Cuéc ®iÒu tra chØ ra 
r»ng cã ®Õn 47 quèc gia víi h¬n 2,2 tØ d©n (35,5 phÇn tr¨m) r¬i vµo h¹ng môc "kh«ng cã tù do". C− d©n 
cña c¸c quèc gia nµy bÞ chèi bá c¸c quyÒn chÝnh trÞ vµ quyÒn tù do c¬ b¶n. 

B¶n ®iÒu tra cña Ng«i nhµ tù do lµm ng−êi ta tin t−ëng m¹nh mÏ r»ng ch¼ng cßn mét con ®−êng kh¶ dÜ 
nµo ®i ®Õn nÒn d©n chñ; nã ®∙ trë thµnh mét bøc t−êng thµnh ®−îc thiÕt lËp nªn ®Ó b¶o vÖ tÝnh hiÖn 
®¹i. Tuy nhiªn, mét phÇn kh¸c cña c¸i di s¶n hËu chiÕn tranh l¹nh nµy l¹i ®ang chøng tá r»ng nã ngµy 
cµng tá ra th¸ch thøc vµ phøc t¹p h¬n ®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch còng nh− c¸c t− t−ëng gia 
vÒ chÝnh trÞ. C¸c thÓ chÕ ®−îc bÇu ra mét c¸ch d©n chñ, dï th−êng xuyªn ®−îc bÇu l¹i hoÆc buéc ph¶i 
bá phiÕu tÝn nhiÖm b»ng c¸c cuéc tr−ng cÇu d©n ý, còng th−êng xuyªn phít lê nh÷ng quy ®Þnh trong 
hiÕn ph¸p víi môc ®Ých h¹n chÕ bít quyÒn lùc cña hä, t−íc ®o¹t tù do vµ c¸c quyÒn c¬ b¶n cña c«ng 
d©n m×nh. ë rÊt nhiÒu khu vùc trªn thÕ giíi, chóng ta cã thÓ chøng kiÕn mét hiÖn t−îng ®ang ngµy 
cµng t¨ng lªn trong ®êi sèng quèc tÕ - ®ã lµ d©n chñ mµ kh«ng cã tù do. 

§iÓm mÊu chèt cña vÊn ®Ò chÝnh lµ sù kh¸c biÖt gi÷a mét nÒn d©n chñ vµ mét chÝnh thÓ lËp hiÕn. Ýt nhÊt 
lµ trong kho¶ng thêi gian mét thÕ kû ë  Ph−¬ng T©y, nhËn ra ®−îc vÊn ®Ò nµy lµ rÊt khã bëi v× d©n chñ 
trïng hîp víi d©n chñ tù do. Sù kÕt hîp gi÷a tù do víi chñ nghÜa tù do theo hiÕn ph¸p vÒ mÆt lý thuyÕt 
lµ kh¸c biÖt so víi d©n chñ. KÓ tõ thêi Plato vµ Aristotle, d©n chñ cã nghÜa lµ nh©n d©n cai trÞ. Quan 
®iÓm d©n chñ nµy, ®−îc xem lµ mét qu¸ tr×nh chän lùa chÝnh quyÒn, ®∙ ®−îc biÖn minh bëi c¸c häc gi¶ 
tõ Alexis de Tocqueville ®Õn Joseph Schumpeter vµ Robert Dahl. Nhµ chÝnh trÞ häc Samuel Huntington 
®∙ gi¶i thÝch t¹i sao tr−êng hîp nµy: C¸c cuéc bÇu cö - cëi më, tù do vµ c«ng b»ng - lµ b¶n chÊt cña nÒn 
d©n chñ, lµ mét ®iÒu kiÖn kh«ng thÓ thiÕu ®−îc. Tuy nhiªn, c¸c chÝnh phñ ®−îc thµnh lËp th«ng qua 
bÇu cö vÉn cã thÓ bÊt n¨ng, tham nhòng, thiÓn cËn, v« tr¸ch nhiÖm, bÞ c¸c lîi Ých ®Æc biÖt chi phèi vµ 
kh«ng cã kh¶ n¨ng ®−a ra nh÷ng chÝnh s¸ch ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña c«ng chóng. Mét khi nh÷ng 
®Æc ®iÓm nµy cã trong mét chÝnh phñ kh«ng nh− mong ®îi th× còng kh«ng thÓ nãi r»ng c¸c chÝnh phñ 
®ã lµ kh«ng d©n chñ ®−îc. Bëi v× d©n chñ lµ mét khÝa c¹nh cña ®¹o ®øc nh©n d©n, vèn kh«ng chØ cã 
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mét khÝa c¹nh, vµ mèi quan hÖ cña d©n chñ víi nh÷ng khÝa c¹nh kh¸c cña ®¹o ®øc nh©n d©n vµ nh÷ng 
thãi xÊu cña nã chØ cã thÓ ®−îc thÊu hiÓu nÕu nh− d©n chñ ®−îc ph©n biÖt râ rµng víi nh÷ng ®Æc ®iÓm 
kh¸c cña hÖ thèng chÝnh trÞ. Nh−ng c¸c cuéc bÇu cö vµ vËn ®éng quÇn chóng kh«ng ph¶i lóc nµo còng 
cã thÓ t¹o ra ®−îc mét chÝnh thÓ lËp hiÕn tù do. Cã mét ®iÒu khã kh¨n ®ang t¨ng lªn nhanh chãng 
trong qu¸ tr×nh truyÒn b¸ c¬ chÕ bÇu cö ®a ®¶ng ph¸i ra c¸c n−íc ë Nam vµ Trung Mü, ch©u ¸, ch©u Phi 
vµ ch©u Mü-Latinh, cã lÏ lµ do nh÷ng g× ®∙ x¶y ra sau c¸c cuéc bÇu cö ë ®ã. Mét sè vÞ l∙nh ®¹o ®¾c cö 
sau bÇu cö phæ th«ng ®∙ v−ît mÆt c¶ quèc héi ®Ó ®iÒu hµnh nhµ n−íc b»ng c¸c s¾c lÖnh cña nguyªn 
thñ. §iÒu nµy ®ang lµm xãi mßn nh÷ng thãi quen tu©n thñ hiÕn ph¸p. 

Vµ rÊt tù nhiªn, mét bãng ma cña hiÖn t−îng d©n chñ mµ kh«ng cã tù do ®∙ xuÊt hiÖn, nã tr¶i réng tõ 
nh÷ng chÝnh thÓ ph¹m ph¸p Ýt nhÊt cho ®Õn nh÷ng chÝnh thÓ gÇn nh− lµ chuyªn quyÒn b¹o ng−îc. T¹i 
ch©u Mü-Latinh, nhiÒu nÒn d©n chñ hiÖn nay ®∙ vËt lén trong h¬n mét thËp kû ®Ó v−ît qua nh÷ng ®iÒu 
kiÖn kinh tÕ kh¾c nghiÖt mµ kh«ng ph¶i ®èi mÆt víi mét th¸ch thøc c«ng khai nµo xuÊt ph¸t tõ c¸c lùc 
l−îng qu©n sù hay c¸c lùc l−îng chèng chÝnh phñ. Tuy hÇu hÕt c¸c chÝnh quyÒn nµy ®∙ ®−îc cñng cè, 
nh−ng mét vµi quèc gia vÉn tiÕp tôc ph¶i ®èi phã víi sù yÕu kÐm trong qu¸ tr×nh thÓ chÕ hãa c¸c kÕt 
cÊu d©n chñ theo kiÓu cò. V¶ l¹i qu¸ tr×nh cñng cè d©n chñ còng kh«ng thÓ hoµn thµnh nÕu thiÕu sù hç 
trî cña chñ nghÜa tù do theo hiÕn ph¸p. §i kÌm víi tháa thuËn quy ®Þnh tranh giµnh quyÒn lùc, ph¶i cã 
nh÷ng h¹n chÕ mang tÝnh c¬ b¶n vµ tù tu©n ®èi víi viÖc thùc thi quyÒn lùc. Mét hÖ qña cña viÖc qu¸ 
nhÊn m¹nh ®Õn nÒn d©n chñ thuÇn khiÕt víi t− c¸ch lµ mét phÐp thö cuèi cïng ®èi víi tù do lµ ng−êi ta 
nç lùc rÊt Ýt ®Ó x©y dùng nªn mét hiÕn ph¸p m¬ −íc cho c¸c quèc gia ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. 
§iÒu nµy ®−îc thùc hiÖn kh«ng chØ b»ng c¸ch ®Þnh ra nh÷ng cuéc bÇu cö ®Þnh kú hoÆc b»ng c¸ch viÕt 
lªn mét danh s¸ch c¸c quyÒn c«ng d©n, mµ b»ng c¸ch x©y dùng mét hÖ thèng mµ b¶n th©n nã ph¶i ®¶m 
b¶o lµ kh«ng vi ph¹m c¸c quyÒn ®ã. ThÓ chÕ lËp hiÕn cã vÎ nh− ®∙ v−ît ra khái nh÷ng quy t¾c th«ng 
th−êng trong viÖc chän lùa mét chÝnh phñ theo kiÓu lµ nh÷ng dµn xÕp cã chñ ®Þnh xuÊt ph¸t tõ ®ßi hái 
cña c«ng chóng vµ ®Ó b¶o vÖ cho tù do c¸ nh©n vµ quy ®Þnh cña luËt ph¸p. §iÒu nµy ®ßi hái mét cam 
kÕt t−¬ng hç trong giíi e-lit - th«ng qua mét c¬ chÕ ®iÒu phèi cña hiÕn ph¸p vµ c¸c thÓ chÕ chÝnh trÞ cã 
liªn quan, còng nh− th«ng qua mét tháa thuËn hay mét hiÖp −íc cña giíi e-lit, qua ®ã c¸c chÝnh phñ 
duy tr× trËt tù b»ng c¸ch thµnh lËp c¸c liªn minh gi÷a c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ vµ c¸c nhãm lîi Ých. Môc 
tiªu lµ nh»m ®Ó ¸p ®Æt nh÷ng h¹n ®Þnh lªn quyÒn lùc nhµ n−íc, bÊt kÓ lµ ®¶ng ph¸i nµy hay ®¶ng ph¸i 
kia n¾m quyÒn kiÓm so¸t nhµ n−íc t¹i mét thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh. Vµo ®Çu thÕ kû 20, Woodrow Wilson 
®∙ muèn t¹o ra mét thÕ giíi an toµn cho nÒn d©n chñ. Nh−ng trong thÕ kû tíi, th¸ch thøc ®ã cã thÓ l¹i lµ 
t¹o ra mét nÒn d©n chñ an toµn cho thÕ giíi. 
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